Sinteza obiectiilor si propunerilor Ministerului Justitiei expuse in Raportul de expertiza juridica
la proiectul de Lege cu privire la supravegherea suplimentaria a béncilor, asiguritorilor/reasiguritorilor si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar

Concluziile si recomandarile expuse in Raportul de expertiza
juridica la proiectul de Lege cu privire la supravegherea
suplimentara a bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a
societitilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar

Comentariile Bancii Nationale a Moldovei

Articolul 3. Notiuni principale

Lista definitiilor de la art.3 urmeaza a fi revdzuta, intru excluderea
notiunilor  (,,asigurator/reasigurator”, ,societate de administrare
fiduciara a investitiilor”), care se regasesc deja in alte acte legislative si
nu necesitd dublare, precum si a notiunilor (,,asociere in participatie”,
,control”, .. filiala”, ,,societate financiara holding mixta”, ,,intreprindere
mama”, ,legdturi stranse”, ,banca”, ,,societate de investitii”, ,,societate
financiara non-bancara”) expuse in proiectul Legii privind activitatea
bancilor.

Comentariu.

Proiectul de lege transpune prevederile Directivei 2002/87/UE si se aplica
entitatilor reglementate de diferite autoritati (BNM si CNPF), respectiv
fiind subiecte ale diferitelor norme sectoriale. Prin urmare, in scopul evitarii
ambiguitatilor, in sensul proiectului de lege, se face referinta la actul
legislativ in care notiunea respectiva este definita.

Articolul 5. Identificarea conglomeratului financiar

La alin.(2) se va evita utilizarea unor notiuni si expresii, cum ar fi ,,cu
toate acestea”, ,,de asemenea”, ,,ca si cum” (art. 6 alin.(5)).

La alin.(3), in scopul asigurarii principiului unificarii terminologice,
cuvintele ,,pe paginile web” se vor substitui cu cuvintele ,,pe pagina web
oficiala”, in conformitate cu Regulamentul cu privire la paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012.

Aceasta observatie este valabila pentru toate cazurile similare din text.

Se accepta.

Articolul 8. Concentrarea riscurilor si tranzactiile in interiorul
grupului

La alin.(4) se va preciza care sunt informatiile necesare ce urmeaza a fi
transmise coordonatorului de catre entitatea reglementatd. Neindicarea
exactda a informatiilor ce urmeaza a fi prezentate coordonatorului,
permite aplicarea echivoca a normei, precum si eventuale abuzuri.

Se accepta.




Articolul 9. Mecanisme de control intern si proceduri de gestionare
a riscurilor

Se va preciza intelesul expresiilor ,,proceduri corespunzatoare”,
,proceduri adecvate”, ,,mecanisme corespunzatoare”, deoarece suscitd
dubii la interpretare. Obiectia este aplicabild tuturor cazurilor similare
din proiect (de ex: ,supraveghere corespunzatoare” — art.10 s.a).
Totodata, se va revedea propozitia de la alin.(5), fiind lipsita de predicat.

Se accepta.

Articolul 11. Criterii pentru desemnarea coordonatorului
La alin.(2) lit.e), atragem atentia cd in cadrul normativ national nu se
regaseste termenul ,,sediu social”. Potrivit art. 67 alin.(1) din Codul civil
persoana juridica are un sediu, indicat in actele de constituire.

Se accepta.

Articolul 13.  Cooperarea si schimbul de informatii intre
autoritatile competente

La alin.(5) privind dreptul autoritatii competente sa decida de a nu
consulta celelalte autoritati in cazuri de urgenta sau cand o astfel de
consultare ar putea compromite eficienta deciziilor poarta un caracter
confuz si lasd loc de interpretdri. Norma instituie exceptie care nu
permite o interpretare stricto sensu, deoarece nu se indica exhaustiv
cazurile de urgentd, criteriile pentru stabilirea cazurilor de urgenta,
precum si care sunt criteriille de determinare a cazurilor cand
consultarea ar putea compromite eficienta deciziilor.

Se accepta.

Alineatul se expune in urmatoarea redactie ,, O autoritate competenta este in
drept sd decidd sd nu consulte celelalte autoritati in situatii de urgenta,
conform aprecierii autoritdtii respective, sau atunci cand, in opinia acestei
autoritati, o astfel de consultare ar putea compromite eficienta deciziilor. In
acest caz, autoritatea competentd informeaza fara intarziere asupra
deciziilor luate celelalte autoritati competente.”

Prevederile respective asigura o transpunere fideld a dispozitiilor similare
din Directiva 2002/87/EU.

Norma reprezintd o continuare a prevederilor alin.(4) prin care se
mentioneazd ca autoritdtile competente se consultd reciproc inclusiv cu
privire la masurile de remediere luate de autoritatea competenta, atunci cand
deciziile sunt importante pentru atributiille de supraveghere ale altor
autoritati competente.

Este important de mentionat ca proiectul legii are ca scop crearea unui cadru
de reglementare si supraveghere suplimentara suficient de detaliat si
flexibil, care, de asemenea, prezuma ca autoritatea de supraveghere
(coordonatorul) si angajatii acesteia actioneazd cu bund-credintd si in




corespundere cu cele mai inalte standarde de etica profesionala.
Minimizarea riscului de coruptibilitate si actiuni cu rea-Credintd a
personalului supraveghetorului este asigurata prin alte masuri si
instrumente, cum ar fi sistemul de control intern al BNM.

In conditiile 1n care obiectul si scopul legii vizeaza protejarea deponentilor,
asiguratilor si investitorilor, timpul realizarii masurilor de remediere poate
avea o importantd semnificativa.

Articolul 18. Auditul extern al societitii financiare holding mixte
La alin.(1) cuvantul ,,aprobati” nu este propriu contextului, deoarece
termenul ,,a aproba” se refera la o actiune, o parere, o propunere a cuiva.
Sugeram substituirea acestuia Cu cuvantul ,,desemnati”.

In aceeasi ordine de idei, la alin.(9) sintagma ,,poate retrage aprobarea”
se va substitui cu cuvintele ,,poate revoca decizia privind desemnarea
unei societati de audit”.

Nu se accepta.

Coordonatorul nu are atributia de a ,,desemna” societatea de audit. in baza
Legii privind activitatea bancilor, care urmeaza sa intre in vigoare la
01.01.2018, art.88 ,,Aprobarea societatii de audit” banca este obligatd sa
incheie un contract cu societatea de audit, aprobatd de Banca Nationala a
Moldovei in conditiile stabilite prin actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei. Prevederea respectiva se aplica si societatilor financiare holding
mixte (art.2 alin.(1) lit.b) din Legea privind activitatea bancilor).

Articolul 18. Auditul extern al societitii financiare holding mixte
La alin.(6) ce se referd la obligativitatea societatii de audit de informare
a coordonatorului privind incalcarile semnificative este defectuos. Or,
raspunderea juridicd survine pentru oricare incdlcare a prevederilor
legale, nu doar pentru cele semnificative.

La alin.(9) nu este clar ce se are in vedere prin ,,aprobarea acordata”.
Subliniem cd textul actului normativ se expune in limba simpla, clara si
concisa.

Se accepta.

Articolul 19. Masuri de remediere si sanctiuni

La alin.(7), semnalam ca ultimele doud propozitii sunt declarative i nu
stabilesc 0 norma juridica, fapt pentru care urmeazi a fi reformulate. In
acest sens, a se vedea si art.21 alin.(3) ultima propozitie.

Se accepta.

Articolul 22. Intrarea in vigoare a prezentei legi
Prevederea de la art. 22 vizand aplicarea legii fard a aduce atingere
legislatiei in domeniul concurentei este inutila si se va exclude, dat fiind

Se accepta.
Prevederea respectiva a fost inclusda ca urmare a obiectiilor prezentate de
catre Consiliul Concurentei, si anume: ,, in proiectul de lege se utilizeaza




ca aplicarea prevederilor Legii este imperativa si obligatorie pentru toti
subiectii de drept, in masura in care acestea corespund cadrului juridic
existent, sunt adoptate conform procedurilor constitutionale si intrate in
vigoare.

mai multe notiuni definite si de Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012
(de exemplu: ,,control”, ,,grup de intreprinderi” etc.), consideram necesar de
a completa proiectul de lege la final cu urmatoarea prevedere: Prezenta lege
se va aplica fard a aduce atingere legislatiei din domeniul concurentei.”

Potrivit uzantelor normative data adoptarii actelor legislative enuntate in
proiect se va scrie cu litere.

Se accepta.

Cu titlu de remarca generala, stabilim ca continutul proiectului se va
definitiva conform prevederilor art. 46 al Legii nr. 317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale locale, fiind expus intr-o formula clara si
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie.

Se accepta.

In conformitate cu art.37 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003,
proiectul de act normativ se prezinta pentru expertiza juridica, insotit de
nota informativa, semnata de persoana responsabila.

Se accepta.

Textul actului normativ trebuie sia aiba un caracter dispozitiv, motiv
pentru care expresiile ,,se vor lua in considerare”, ,,pot stabili”, ,,poate
decide” urmeaza a fi suprimate.

Se accepta.

Expresiile ,,pot stabili”, ,,poate decide” au fost substituite cu sintagma ,,sunt
in drept sd stabileascd”, ,,sunt in drept sd decidd” si ,.este in drept sa
decida”.




